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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuregti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 316 36 77, Fax: 316 36 52

Bucuresti,11.03.2009
Nr. 1204/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, rdspunsul remis de Ministerul Finantelor Publice la
intrebarea formulatd de doamna senator Anca-Daniela Boagiu, adresati in
sedinta Senatului Romaniei din data de 23.02.2009.

Cu stima,

DOMNULUI CONSTANTIN DAN VASILIU, % z

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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RASPUNS
referitor la intrebarea formulatd de doamna senator Anca Daniela BOAGIU
cu privire la modificarea regulamentelor europené referitoare la
gestionarea fondurilor structurale

Procesul de simplificare a sistemului de implementare al fondurilor structurale
gt de coeziune a fost lansat de Comisia Europeand n contextul Planulul
European de Redresare Economica, care reprezintd de asemenea o]
propunere a Comisiei Europene, validata la nivelul Consiliviui UE si al
Consiliutui European din decembrie 2008.

Pornind de la masurile anticipate In Planul European de Redresare
Economica, Comisia a elaborat, la nivel tehnic, propuneri de modificare §i
completare a trei regulamente, §i anume:

— Regulamentul CE nr. 1083/2006 al Consiliviui de stabilire a prevederitor
generale referitoare la Fondul European de Dezvoltare Regionald,
Fondul Social European s Fondul de Coeziune;

_ Regulamentul CE nr. 108012006 al Pardamentului European si al
Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regionala;

— Regulamentul CE nr. 1081/2006 al parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul Social European.

Aceste modificdn i completari supuse analizei §i dezbaterii cu statele
membre, vizeaza urmatoarele aspecte’

Regulamentul CE nr. 1083/2006 (Regulamentul general)

a) mentionarea clara a posibilititii de incredintare directa a unui contract
Bancii Europene de Investitii sau Fondului European de Investitii, n
vederea implementarni instrumentelor de inginerie financiara;

b) posibilitatea participarii BE| si FEl, la solicitarea statului membru, |2
activitatile de asistenta tehnica finantate de instrumentele structurale;

c) considerarea drept cheltuiald eligibiia a contributiei In natura {a constituirea

/ furnizarea unei contributii ia un fond sau fond de participare (holding fund)
pentru dezvoitare urbana, in contextul instrumentelor de inginerie
financiara;

d) eliminarea resirictiei de a include in declaratiile de cheltuieli sume aferente
prefinantarii platite citre beneficiari de institutiile furnizoare de ajutor de siat
(in cadrul programelor operationale) care depagesc 35% din valoarea totala
a ajutorului care este acordat unui beneficiar pentru proiectul sau;

g) eliminarea interdictiei de a introduce in declaratile de cheituieli sume
aferente proiectelor majore care nu au fost inca aprobate de Comisie si
stabilirea necesitatii ca, in cazul proiectelor majore la care Comisia refuza
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s3 aducia o contributie financiara, declaratille de cheltuieli s& fie modificate
corespunzator;

f) acordarea de catre Comisie a unei a freia trange anuale de prefinantare
(2,5% din contributia fondurilor structurale la programele operationale), n
anul 2009, Statelor Membre UE-15;

g) majorarea de la 2% la 4% (din contributia fondurilor structurale la
programele operationale) a celei de-a freia trange anuale de prefinantare
(2009) acordate Statelor Membre UE-12;

h) majorarea de la 2% la 4% (din confribulia FEDR la programele
operationaie) a celei de-a trela transe anuale de prefinantare (2009)
aferentd acelor programe operationale din cadrul Obiectivului Cooperare
teritorialda europeana la care participa cel putin unut dintre Statele Membre
UE-12.

Regulamentul CE nr. 1080/2006 privind FEDR

a) introducerea unui prag de 3% din alocarea FEDR pentru investitile legate
de imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea surselor de energie
regenerabile Tn cazul locuintelor existente, categoriile de cheltuieli eligibile
urmand sa fie stabilite la nivel national;

b) includerea unor prevederi care sa permitd mecanisme flexibile de

decontare a cheltuielilor (ex. flat rate — cotd unicd, lump sum — suma

forfetard). Aceste prevederi sunt aplicabile numai Tn cazul proiectelor de tip
.grant”, adica al acelor proiecte sau componente de proiecte care sunt
realizate de beneficiarul insusi, fard a apela la achizilii publice (ex.
proiectele de cercetare-dezvoltare).

Regulamentul CE nr. 1081/2006 privind FSE

a) in cazul proiectelor de tip grant”, adaugarea, pe idnga costurile indirecte
declarate pe baza forfetard in limita a 20% din costurile directe ale unei
operaiiuni, a doua noi categorii de cheituieli eligibile:

- costuri forfetare (flaf-rate costs) calculate prin aplicarea unor nivele
standard de costuri unitare definite de statul membru;

- sume globale (fump sums) care acopera In totalitate sau partial costurile
unei operatiuni.

b) posibilitatea de a combina toate cele trei tipuri de cheltuieli eligibiie
mentionate la punctul a) atunci cand fiecare dintre acestea acopera o
categorie diferita de costuri eligibile sau in cazul In care sunt utilizate
pentru diferite proiecte Tn cadrul aceleiasi operatiuni;

c) stabilirea in avans a unei metodologii corecte, echitabile si verificabile de
calculare a celor trei tipuri de cheltuieli eligibile mentionate la punctul a);

d) gmitarea sumelor globale (fump surms) mentionate la punctul a) la 50.000

uro.
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Propunerile Comisiel Europene au fost intens dezbatute si negociate in (?E?df'-ﬂ
mai multor reuniuni ale Grupului de Lucru Actiuni Structurale al Consiliulu,
organizate in perioada decembrie 2008 — ianuarie 2009. S-a reafizal un
consens al statelor membre, materializat in aprobarea la nivelu! Consiliului a
propunerilor de modificare si completare a celor trei regulamente. Pac_hetul de
modificari a fost transmis Parlamentului European, conform proceduril de co-
decizie si se estimeaz aprobarea finala a regulamentelor in luna aprilie a.c.

Avand in vedere interesul prioritar de simplificare gi accelerare a procesului de
absorbtie a instrumentelor structurale, Romania a sustinut in cursul
dezbatérilor propunerile Comisiel Europene si a solicitat clarificari si detalieri
cu privire la modificarile propuse, pentru a se asigura o interpretare corecta si
eficients a noilor prevederi. Forma finald a regulamentelor raspunde pozitiiior
exprimate de partea romana.

in faza finala a negocierilor, Romania a insistat n mod deosebit pe trei
elemente:

e 1in ceea ce priveste aplicarea noilor metode mai flexibile de decontare a
cheltuietilor din FEDR si FSE pentru proiectele de tip ,grant’, exprimarea
unui angajameni clar al Comisiei Europene de a sprijini total statele
membre, prin Thdrumari clare si coerente, in utilizarea corectd a acestor
facilitati, inclusiv pentru a evita riscuri de audit ulterioare;

« in ceea ce priveste Regulamentul FEDR, exprimarea unui angajament clar
al Comisiei Europene de a sprijini total statele membre in aplicarea
eligibilitati  extinse a investitilor legate de imbunatatirea eficientei
energetice si utilizarea surselor de energie regenerabile in cazul locuintelor
existente,

« necesitatea de a continua procesul de simplificare in anul 2009 Tn vederea
identificarii si altor masuri eficace care s& poata fi incorporate in textul
regulamentelor comunitare, astfel incat impactul acestor fonduri in
contextul efortului anti-crizi european si national sa creasca.

in ceea ce priveste aplicarea pachetului de simplificare Tn Romania, trebuie
precizat fapiul cd marea majoritate a modificarilor ce vor fi introduse au
caracter de optiune pentru statele membre §i nu de obligativitate. Din acest
motiv, Ministerul Finantelor Publice impreund cu Autoritatile de Management
analizgazé cu atentie oportunitatea introducerii masurilor, precum $i
modalititite concrete de implementare, astfel incat dupa aprobarea pachetului
de regulamente in luna apriie s3 poatad fi introduse si in plan national
adaptarile necesare, fie la nivel legislativ (ex. legislatia in domeniul eiigib'ilitétii
cheltuielilor), fie ia nivel operational (ex. ghidurile solicitantitor). ’



F[-_E‘IEIM o FAX NO. @ 6213358212 Mar. 18 2009 10:22Ar P4

Referitor la masurile necesare In plan intern pentru accelerarea absorbtiel
fonduritor structurale si de coeziune, Ministerul Finantelor Publice, in calitate
de coordonator national, are in vedere urmatoarele aspecte prioritare
imediate:

- adoptarea in cursui lunii martie a unui proiect de Ordonant& de Urgenta
privind fluxurile financiare ale instrumentelor structurale, care sa
nlocuiasca legislatia cadru Tn vigoare (OG nr. 29/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare);

- emiterea unui Ordin al ministrului finantelor publice care sa permita
acordarea de prefinantare penfru proiectele care intrd sub inciden{a
schemelor de ajutor de stat / de minimis, precum §i majorarea nivelului
standard de prefinantare de la 15% la 20%;

- eliminarea obligativitati de a deschide cont de proiect in Trezorerie
pentru beneficiarii care nu sunt institutii publice centrale sau locale;

. realizarea, impreund cu Autoritdtile de Management, a unei analize
detaliate a procedurilor existente, in vederea simpiificarii acestora pe trei
paliere: i) documentatia cerutd solicitantilor de finantare la depunerea
cererilor de finantare; i) durata §i etapele procedurale pentru verificarea,
evaluarea si selectia proiectelor; iii) durata de verificare si decontare
citre beneficiar a cheltuielilor efectuate.

De asemenea, este de mentionat ca la nivelul Guvernuiui sunt in curs de
definitivare propunerile de simplificare si eficientizare a legislatiei in domeniul
_achizitiilor publice, a c¢aror aplicare va avea un impact semnificativ inclusiv
asupra implementarii proiectelor finantate din fondurile structurale si de
coeziune.



